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Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. spalio 1d. sprendimo
Nr. SV-S-224 D¢l jstatymy projekty iSvady“ 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria

Pritarti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
Nr. 1-533 8, 31 ir 32 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-252(3) (toliau —
Projektas) tikslui — tobulinti santykiy, jgyvendinant savivaldybéms (savivaldybiy

bendruomenéms) Lietuvos Respublikos Konstitucijoje laiduota savivaldos teise, teisinj
reglamentavima, siekiant, kad toliau didéty senitinijy veiklos ir finansinis savarankiskumas, 0
savivaldybiy vieSyjy paslaugy teikimas bity perduodamas nevyriausybinéms ar
bendruomeninéms organizacijoms, taciau Seimui pasitilyti Projekto nesvarstyti dél Siy
priezasCiy:

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad savivaldybé administruoja ir uztikrina vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams jstatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama vieSyjy paslaugy teikéjus; S$io jstatymo
5 straipsnio 2 dalyje inter alia nustatyta, kad vie$asias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti
paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai
asmenys. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 20 straipsnio 5 dalyje yra
tvirtinta bendra taisyklé, kad vieSojo administravimo subjektas, kuris administruoja tam
tikros vieSosios paslaugos teikima, negali pats teikti Sios paslaugos, ir Sios taisyklés iSimtis,
kuri suponuoja tai, kad jstatyme turi biiti nustatytos sglygos ir tvarka atvejams, kai viesgsias
paslaugas galéty teikti savivaldybés administracijos padalinys. Projekto 1 straipsniu sitilomas
reguliavimas, kai, atsisakant Vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos
salygos ,.kai néra vieSyjy paslaugy teikéjo®, nustatomas konkretus savivaldybés vieSyjy
paslaugy teikéjas — senitinija, neatitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 20 straipsnio
5 dalies (néra nustatoma salygy ir tvarkos); sitilomas reguliavimas, kai vieSyjy paslaugy
teikimo pareiga nustatoma paciai seniiinijai, t. y. vie$aja paslaugg administruojancio subjekto
padaliniui, o galimybé sudaryti sutartis su kitais subjektais nustatoma tik su sglyga, kad ,,jei
jie Sias paslaugas <..> gali teikti ekonomi$kai naudingiau“, neatitinka ir VieSojo
administravimo jstatymo 20 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyto reikalavimo, nes prioritetas
turi biti teikiamas vieSyjy paslaugy teikéjo parinkimui konkurencingos procediiros biidu.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. geguzés 31 d. nutarime yra pazyméjes,
kad ,,pagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ir tikinés veiklos laisve, galima,
jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratingje
visuomengéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
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vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis bei esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.

2. Projekto 1 straipsniu sitilomas reguliavimas, kai Vietos savivaldos jstatymo
8 straipsnio 2 dalyje nurodomi vieSyjy paslaugy teikéjai, dalj jy apibudinant veiklos ar statuso
pozymiais (,,bendruomeninés ar kitos nevyriausybinés organizacijos®), yra diskriminacinis
kity juridiniy asmeny atzvilgiu ir ydingas, nes S§io pozymio i$skyrimas sudaro pagrindg
vertinti, kad, parenkant paslaugy teikéja, prioritetas turéty buti suteikiamas biitent tokj statusg
turintiems juridiniams asmenims, nors savivaldybés visus vieSyjy paslaugy teikéjus turéty
parinkti konkurencingos procediiros budu ir vadovaudamosi Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimais. Lietuvos AuksCiausiasis Teismas 2014 m. spalio 3d.
nutartyje, priimtoje civilinéje byloje Nr. 3K-3-411/2014, yra pazyméjes, kad ,,atsizvelgiant j
tai, kad vieSyjy pirkimy teisiniai santykiai reguliuojami specialiojo istatymo, kity teisés akty
nuostatos turi biti taikomos subsidiariai VP] atzvilgiu. Kity teisés akty nuostaty subsidiarus
taikymas VP] pirmumo naudai pasireiskia tuo, kad pirmiausia reikia taikyti galiojancias VP]
nuostatas, o visos kitos teisés normos taikytinos tais atvejais, kai VPI nereguliuoja atitinkamo
klausimo arba VP] normose jtvirtintos blanketinés nuostatos. Aptartas specialiojo jstatymo ir
kity teisés akty nuostaty subsidiaraus taikymo pobiudis neeliminuoja imperatyviyjy
reikalavimy, jtvirtinty ne VP], taikymo. VP] nuostaty negalima aiskinti ir taikyti taip, kad
bty nukrypta nuo kity teisés akty teisés normy, o Siy taikymas negali buti laikomas
priestaraujanciu VP] nuostaty taikymui, nebent VP] expressis verbis biity jtvirtintas prieSingas
reguliavimas®. Be to, projekto 1 straipsniu sitilomas teisinis reguliavimas ta apimtimi, kad
Vietos savivaldos istatymo 8 straipsnio 2 dalyje siiiloma jtvirtinti senilinijy teis¢ sudaryti
vieSyjy paslaugy pirkimo sutartis su vieSyjy paslaugy teikéjais, t.y. teis¢ pirkti vieSgsias
paslaugas, yra perteklinis VieSyjy pirkimy jstatymo atZzvilgiu, nes senilinijos — biudZetinés
istaigos — pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 25 punkta yra perkanciosios organizacijos, o,
atsizvelgiant ] S$io jstatymo 5 straipsnio 2 dalj, padaliniams, taigi ir senilinijjoms —
savivaldybés administracijos padaliniams, atitinkantiems Sioje dalyje nustatyty reikalavimy
visumg, galimybé sudaryti pirkimy sutartis, kartu — pirkti vie$gsias paslaugas, yra numatyta.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio pirmoje dalyje nustatyta, kad
,Lietuvos biudZeting sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas,
taip pat savarankiSki vietos savivaldybiy biudzetai®; Konstitucijos 121 straipsnio pirmoje
dalyje nustatyta, kad ,,savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudZeta“. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota, kad ,,priimti sprendimus
Konstitucijos <...> 121 straipsnio 1 ir 2 dalyse <...> nurodytais savivaldos klausimais —
savivaldybiy taryby iSimtiné konstitucine kompetencija“. Atsizvelgus ] tai, kas iSdéstyta,
Projekto 2 straipsniu keiiamo Vietos savivaldos jstatymo 31 straipsnio 7 dalyje, sitilant
nustatyti pareigg savivaldybés administracijos padaliniy — senitinijy — veiklg finansuoti
atsizvelgiant | Vyriausybeés jgaliotos institucijos patvirtintg pavyzdinj kriterijy sarasa, gali bti
Jsiterpiama ] i§imtin¢ konstitucing savivaldybiy taryby kompetencija sudaryti ir tvirtinti savo
biudzeta.

4. Atsizvelgiant | §io nutarimo 1 punkte iSdéstytus argumentus, Projekto 3 straipsniu
siilomas jtvirtinti reguliavimas, kad senilinija visais atvejais teikia savivaldybés tarybos
sprendimu priskirtas vieSgsias paslaugas, neatitinka VieSojo administravimo jstatymo
20 straipsnio 5 dalies.

5. Vyriausybé, vykdydama AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos, kuriai pritarta Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72 , D¢l
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Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 179.4 papunktyje jtvirtintg
iniciatyvg ,,Skatinsime dalj teikiamy vieSyjy paslaugy perduoti nevyriausybinéms
organizacijoms, inicijuosime inovatyvius, efektyvesnius viesyjy paslaugy teikimo modelius®,
taip pat atsizvelgdama j AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155
,,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano patvirtinimo®, 9.1.9 papunktyje nurodytg veiksma ,,Priimti Vyriausybés sprendima dél
atitinkamy vieSyjy paslaugy teikimo perdavimo nevyriausybiniam ir (ar) privaciam sektoriui
atsizvelgiant ] atliktg teisés akty, susijusiy su vieSyjy paslaugy teikimo perdavimo
nevyriausybiniam ir (ar) privaciam sektoriui galimybémis, perzitirg“ bei j 3.1.5 papunktyje
nurodyty veiksma ,,Sukurti paskatas savivaldybéms socialines paslaugas organizuoti ir teikti
pasitelkiant NVO partnerius®, jvertins vieSyjy paslaugy teikimg reglamentuojancius teisés
aktus ir 2023 m. priims sprendimag dél vieSyjy paslaugy perdavimag nevyriausybiniam
sektoriui skatinanciy sisteminiy priemoniy nustatymo, prireikus — pateiks Seimui atitinkamy
istatymy pakeitimy projektus.
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